EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului privind pescuitul si acvacultura

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea Legea nr. 192/2001 privind resursele acvatice vii, pescuitul si
situatiei actuale | acvacultura, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
reprezintd cadrul juridic de bazd prin care se reglementeaza
| conservarea, administrarea si_exploatarea resurselor acvatice vil, |




activitatea de acvaculturd, precum si procesarea si comercializarea
produselor obtinute din pescuit.

Legea nr.192/2001, in actuala forma, nu defineste clar atributiile
care 1i revin administratorului si relatiile acestuia cu beneficiarii
resurselor acvatice vii. In aceste conditii, Agentia Nationala pentru
Pescuit si Acvaculturd, in calitate de administrator, ar trebui sa
asigure, in numele statului, managementul resurselor acvatice vii,
prin elaborarea si implementarea Planului National Strategic, si prin
controlul respectérii reglementarilor specifice in domeniul piscicol.
Compania Nationald de Administrare a Fondului Piscicol, institutie
cu un caracter financiar si comercial, cu finantare extrabugetara,
functioneazd din anul 2001 in calitate de gestionar al resurselor
acvatice vii, iar din anul 2005 s-a subrogat Agentiel Domeniilor
Statului In ceea ce priveste drepturile si obligatiile rezultate din
contractele incheiate cu agentii economici, pentru exploatarea si
administrarea amenajarilor piscicole.

Cadrul juridic existent nu defineste clar atributiile si
responsabilitdtile celor doud institutii, fapt ce a creat confuzie in
randul producatorilor si a determinat scdderea continud a
productiilor piscicole. Modalitatea de incheiere si derulare a
contractelor de concesiune, a Companiei Nationale de Administrare
a Fondului Piscicol nu a condus la constituirea unor fonduri pentru
dezvoltarea si modernizarea unitdtilor productie piscicole.
Intarzierea nejustificaty in privatizarea amenajarilor piscicole,
actiune care nu este finalizatd pand la aceastd datd, constituie
principalul factor pentru declinul activitdtilor economice din
pescariile romanesti.

Proliferarea unui aparat birocratic supradimensionat si mentinerea
unor structuri organizatorice cu dubla reprezentare in teritoriu, de
citre cele doua institutii, a condus la inregistrarea de cheltuieli
nejustificate, sume care, In mod normal, puteau fi investite in
dezvoltarea unitatilor piscicole.

2. Schimbari
preconizate

.

Prin prezentul act normativ se asigurd un cadru juridic adecvat
pentru intdrirea capacitatii administrative a Agentiei Nationale
pentru Pescuit si Acvacultura in calitate de administrator, in numele
statului, care sd asigure gestionarea fondurilor structurale,
managementul  pescdriilor, elaborarea si  implementarea
Programului Operational pentru Pescuit, precum si controlul in
domeniu.

Atragerea fondurilor comunitare si cresterea capacitaii de absorbtie |




de catre agentii economici privaii este cea mai importantd
schimbare pe care o va aduce promovarea prezentului act normativ,
Totodatd, actul normativ reglementeaza accesul la resursele
acvatice vii, administrarea unitard in vederea exploatérii resurselor
acvatice  vii, activitatea de acvaculturd, procesarea  si
comercializarea produselor obtinute din pescuit si acvacultura prin
ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.
In data de 14 decembrie 2007 a fost aprobat de cdtre Comisia
Europeand - DG FISH Programul Operational pentru Pescuit 2007-
2013 (POP) finantat prin Fondul European pentru Pescult (FEP),
prin care sunt alocati Romaniei aproximativ 230 milioane Euro
pentru perioada 2007-2013.
Prezentul act normativ prevede in mod expres desfiintarea
Companiei Nationale de Administrarea Fondului Piscicol
consideratd ca o structurd paraleld cu Agentia Nationala
pentru Pescuit si Acvaculturd, la solicitarea Uniunii Europene
precum si alinierea masurilor din domeniu la normele
comunitare in vigoare.
Avand in vedere ca pe data de 6 martie 2008 cu ocazia pnmuiu,
Comitet de Monitorizare al Programuiui  Operationa
pentru Pescuit, Comisia BEuropeand va aproba m‘-’z'i’”;:;‘; fg
proceduri pe cele 5 axe din FEP c¢ste necesar ca intreg
personalul din cadrul Agentiel Nationale pentru Pescuit si
Acvaculturd sa fie implicat in gestionarea si implementarea
acestui fond.
Avand in vedere cd personalul Companiei Nationale de
Administrare a Fondului Piscicol este de aproximativ 280 de
persoane, se va face economie la fondul de salarii, iar o parte
fiind repartizatd Agentiei Nationale pentru Pescuit si
Acvaculturd 1in scopul majordrii retributiillor intregului
personal, cu 75%, conform  Legii nr. 490/2004 privind
stimularea financiard a personalului care gestioneazi fonduri
comunitare, cu modificarile ulterioare.
Cu atat mai mult, Comisia Luropeand prin DG FISH 2
transmis deja Romaniet. in contul Ministerulul Agricuiturii i
Dezvoltarii Rurale sumele de prefinantare pentru Axa 2 care
este preconizatd sd se nmplementeze incepand cu luna martie
2008.
Intarzierea imp"vuuam acestel masuri va avea un impact
negativ pentru Romanta care, in wm; yaratie cu celelalte state
membre UE, va inregistra i Telente malore S se va outen
alinia la standardele europence din scotorul Joo pescuit s
acvaculiurd




7‘£cre‘pcc{arca calendarului i termenilor de

¢ referinid pentru
implementarea s1 gestionarea Fondului  Eurcpean pentru
Pescuit s:onduce la scaderca credibilitdtii si o capacitatii
Romaniet  de-a  absorbi  fondurile  comunitare  destinate

pescultulur st acvaculturii.

Reglementarile in vigoare nu ne-au permis sd urgentam
realizarea  tuturor  actiunilor  pentru  implementarca

Programului Operational pentru Pescuit.

Roméania contribuie incepand cu 1 ianuarie 2007 la bugetul
comunitar cu sume substantiale, 1ar pentru sectorul pescdrese
nu s-au putut accesa fonduri necesare pentru dezvoltare
modernizarea acestui sector.
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3.Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Im pactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Prin modificirile aduse se va realiza o mai mare coerenta in
actiunile de management al resurselor acvatice vii si
implementarea regulamentelor comunitare, precum si o0 mai buna
monitorizare a cantititilor de peste pescuite din bazinele piscicole
naturale.

De asemenea, bugetul de stat va beneficia de sume importante din
activitatea de pescuit prin contributia sectorului pescaresc la
cresterea Produsului Intern Brut.

2.Impactul asupra
mediului de
afaceri

Prevederile prezentului act normativ vor contribui la dezvoltarea
si consolidarea mediului de afaceri prin concentrarea ofertei de
peste si produse pescéresti in cadrul portului pescéresc, bursei de
peste si retelei de puncte de descdrcare arondate acestora. Se
asigura conditii optime pentru circulatia produselor de la
producitor la consumator in conditiile de piatd cerere — oferta.

3.Impactul social

Prezentul act normativ va avea un impact pozitiv prin crearea de
locuri de munca si asigurarea posibilitdtilor de valorificare a
capturilor de peste inregistrate de pescarii profesionisti prin portul
pescaresc si bursa de peste.

4.Impactul asupra
mediului

Prin infiintarea portului pescaresc si a punctelor pescaresti se va
asigura conditii optime pentru valorificarea superioard a pestelui
si produselor pescaresti, respectdndu-se standardele de calitate
care au o influentd directd asupra consumatorului si mediului.
Dotirile acestor obiective au in vedere amenajarea de instalatii de
epurare si de protejare a mediului ambiant.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

- mil lei -

Indicatori Anul | Urmatorii 4 ani Media

curent pe S
ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor | Nu este
bu getare, plus/minus, din cazul.
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
(1) contributii de asiguriri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, Nu este
plus/minus, din care: cazul.
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor
soc iale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1 ) bunuri si servicii

3. Immpact financiar, Nu este
plus/minus, din care: cazul.
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru Nu este
acoperirea cresterii cazul.
cheltuielilor bugetare

5. P ropuneri pentru a Nu este
comipensa reducerea cazul.
veniturilor bugetare [

6. Calcule detaliate privind | Nu este
fundamentarea cazul.




modificarilor veniturilor
si/sau cheltujelilor bugetare

7. Alte informatii Nu este
cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Proiect de ordin al ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale privind accesul la resursele
acvatice vii, administrarea si exploatarea
resurselor acvatice vii, activitatea de
acvaculturd, procesarea si comercializarea
produselor  obtinute din  pescuit  si
acvacultura.

Proiect de ordin al ministrului agriculturii si
dezvoltarii  rurale privind protejarea,
conservarea §i administrarea resurselor
acvatice vii .

Proiect de ordin al ministrului agriculturii si
dezvoltérii rurale si al ministrului mediului si
dezvoltarii durabile privind prohibitia la
pescuit.

Proiect de ordin al ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale privind criteriile de
acreditare a institugiillor de cercetare 1In
domeniul pescéresc.

Proiect de ordin al ministrului agriculturii si
dezvoltdrii  rurale privind criteriile de
recunoasterea a organizatiilor de producatori
din sectorul pescaresc.

Proiect de ordin al ministrului agriculturii si
dezvoltdrii - rurale  privind  stabilirea
competentelor inspectorilor piscicoli i
procedura de control.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
materie

Actul normativ se coreleazd cu
Regulamentul (CE) 2371/2002 privind
conservarea si exploatarea durabila a
resurselor piscicole in conformitate cu
politica comuné in domeniul pescuitului si
Regulamentul (CE) 104/2000 privind
organizarea comund a pietei in sectorul




produselor pescéresti

3. Decizii ale Curtit Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4, Evaluarea conformitatii

Denumirea actului sau documentului
cornunitar, numarul, data adoptérii si
data publicérii.

Re gulamentul (CE) 2371/2002 privind
conservarea si exploatarea durabild a
resurselor piscicole in conformitate cu
politica comund in  domeniul
pescuitului, 20.12.2000, OJL
358/31.12.2002;

Regulamentul (CE) 104/2000 privind
organizarea comund a pietei 1In
sectorul produselor pescaresti,
07.12.1999, OJL 17/21.01.2000.

Gradul de Comentarii
conformitate Actul normativ
se conformeaza respectd prevederile

Actul normativ se | regulamentelor
conformeaza cu | comunitare in
prevederile domeniul pescéresc.
regulamentelor

comunitare in

sectorul pescaresc.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente.

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Comsultarile efectuate in vederea elaboriarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

1. Au avut loc dezbateri in cadrul sedintelor
de dialog social MAPDR.

2. Pentru organizarea si administrarea de
porturi pescdresti la Marea Neagrd, a
punctelor de descércare, a centrelor de prima
vanzare si a burselor de peste au fost
informate si consultate organizatiile st
asociatiile de pescari profesionisti.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administrafiei locale, in
situatia in care proiectul de act
normmativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
admuinistratiei publice locale la

Au avut loc consultiri cu reprezentanti ai:
- Consiliul Judetean Tulcea,

- Primaéria Tulcea,

- Administratia Porturilor — Constanta,

- Administratia Nationala Apele Romane




ela.borarea proiectelor de acte
noxmative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Consiliul legislativ a avizat favorabil

proiectul de ordonanta de urgenta prin avizul
nr. 238/04.03.2008

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In conformitate cu dispozitiile Legii nr.
52/2003, proiectul de act normativ a fost
publicat pe site-ul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Prin punerea in aplicare a actului normativ se
extind competentele ANPA 1in ceea ce
priveste administrarea porturilor pescaresti,
punctelor pescaresti si a burselor de peste.

2. Alte informatit

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei de urgentd privind pescuitul si acvacultura, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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